agricultores. O argumento de
quealiberalizacio do comércio
beneficia os consumidores nio
foram evidenciados nesses
estudos de caso.

Os governos nacionais que
tentaram proteger 0s Seus
produtores e consumidores
sofreram —e continuam
experimentando  isso
— pressao  intensa
de grupos externos,
inclusive o FMI, Banco
Mundial e parceiros
comerciais poderosos,
para abrir cada vez
mais mercados e reduzir o apoio ao produtor. Deste
modo, 0s atores externos como governos € organizagoes
internacionais impediram governos nacionais de cumprir
os direitos dos seus cidadaos.

Os direitos humanos tém uma natureza especial. Eles nio
podem ser comercializados e nio podem ser suplantados

“O meu pai foi agricultor, e no passado ele enviou os
seus quatro filhos a escola porque foi possivel apenas
com a terra arrendada...Hoje, muitos saem da escola
para comecar a trabalhar.”

Rusiadran, agricultor sem terra em Samudrajaya

por acordos  comerciais
internacionais, regionais,
ou bilaterais que resultem
em violacoes de direitos
humanos.

O Direito a Alimentacio
Adequada  necessita  de
YRR politicas que  criem  um
ambiente facilitador
para produtores e
precos razodveis para
consumidores  em
seus paises. Em caso
de uma alimentacio
basica crucial como o
arroz, a confianca em
mercados internacionais volateis teve implicacoes severas
nesses trés paises, a0 passo que o apoio para a producio
doméstica de arroz e o controle do mercado provou
beneficiar consumidores e produtores.

EsTtupo compLETO:
www.e-alliance.ch/globaltrade/policiesandhunger.pdf
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O ARROZ COMO UM ESTUDO DE CASO A0 DIREITO A
ALIMENTACAO

Nenhum ser humano pode sobreviver sem comida. O
acesso a alimentagio que seja suficiente e sauddvel ¢ uma
pré-condicdo bdsica para que todos possam desenvolver
totalmente suas capacidades fisicas, mentais e intelectuais,
e para que possam conduzir suas vidas com dignidade.

O Direito a Alimentacio Adequada é reconhecido como
um direito humano bdsico na Declaracio Universal dos
Direitos Humanos e no Convénio Internacional sobre
Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais. Atualmente 156
paises ratificaram este Convénio, o que os obriga a respeitar,
proteger e cumprir o direito
a alimentacdo adequada dos
seus proprios cidadios ao
maximo dos seus recursos. Eles
também tém a obrigacio de
apoiar o direito a alimentagio
de outros paises e pelo menos nio causar prejuizos quando
negociando diretamente com um determinado pais ou
através de organizacoes intergovernamentais.

O Direito a Alimentacio ¢ entendido como algo mais do
que o direito a ser alimentado ou a provisio minima de
comida para impedir alguém de morrer de fome. Ele é
entendido como o direito de ter meios a alimentar-se
apropriadamente, seja através do dinheiro para comprar
os alimentos ou através da terra e outros recursos para

“Ha fome na nossa familia. As criancas
comem, mas nhao muito.”
Rukaya Abdul Rahman, agricultor em Dalun de

« e

" payl Jeffrey/AEAM

produzi-los. As pessoas tém direito a serem capazes de fazer
isto sem sacrificar outros direitos basicos como a satude, a
educagio ou a habitacio.

A Campanha “Comércio para as Pessoas” da Alianca
Ecuménica de Acio Mundial encomendou a FIAN
Internacional (FoodFirst Information and Action Network)
empreender um estudo direcionado a analisar se o Direito
a Alimentacao de comunidades especificas foram violados
em conseqiiéncia da liberalizacio do comércio.

O arroz foi escolhido como um exemplo porque ele
¢ fundamental para a seguranca alimentar em todo o
mundo. O arroz é uma comida importante para a metade
da  populacgio  mundial.
Dois bilhoes de pessoas
dependem da produgio de
arroz como fonte principal
rendimentos. Noventa

por cento dessas pessoas sio
pequenos agricultores, que normalmente trabalham em
um lote com menos de um hectare, e a maior parte desses
pequenos agricultores sio mulheres. Globalmente, esses
agricultores de pequena escala estio vulnerdveis a pobreza
e a inseguranca alimentar.

ConcLusOEes GERAIS

Este estudo analisou a producio de arroz nacional e o
comércio internacional em trés paises: Gana, Honduras
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e Indonésia. Unico
entre a pesquisa sobre
politica  de  comércio,
este estudo estabelece a
anilise macroecondmica
simultaneamente a uma
avaliacio  de  direitos
humanos a nivel comunitario.
O estudo revela pressoes
impostas sobre 0s governos
nacionais por organizagoes
internacionais como o Fundo
Monetirio Internacional
(FMI) e o Banco Mundial
para abrir mercados e retirar incentivos, bem como o efeito
de acordos comerciais para contribuir 2 pobreza e fome de
pequenos agricultores ja vulneraveis.

Em Gana, os agricultores locais de arroz em Dalun, na Regiao
Norte, viram a demanda da sua producio cair 75 por cento
desde 2000, ja que o arroz dos EUA, Vietnam e Tailindia
inundaram o mercado local durante uma queda brusca do
preco do mercado mundial de arroz. Principalmente, 0 arroz
dos Estados Unidos foi altamente subsidiado e depositado
no mercado de Gana abaixo do preco de producio.
Essas importacoes também tiveram a vantagem de uma
infraestrutura internacional de distribuicio e publicidade.
Por conseguinte, mais agricultores relatam corte nas
refeicoes, dividas crescentes, aumento de problemas de
saide e incapacidade de cumprir com as necessidades
educativas de seus filhos, em particular antes da colheita,
quando 0s recursos sio
mais escassos. Devido
as exigéncias do Fundo
Monetério Internacional,
Gana retirou alguns
servicos de incentivo a
agricultores nos anos
1980 e liberalizou a
importacio de arroz em
1992. Em 2003, quando o governo de Gana tentou aumentar
as tarifas do arroz, o FMI novamente exerceu significante
pressao até que o governo revertesse a sua decisio.

de Gana

Em Honduras, a producio local de arroz caiu no inicio dos
anos 1990, quando o governo retirou incentivos e apoio ao
produtor porcausado Programade Ajuste Estruturalimposto
pelo FMI e Banco Mundial, levando a uma inundacio de
arroz importado, principalmente dos EUA. Duas catdstrofes
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naturais — o furacio
Mitch e a tormenta
tropical Michelle -
deram outro  duro
golpe nos produtores
de arroz que tentavam
recuperar-se. Isto se
deu devido nao tanto
a devastacio causada
pelas tempestades
mas sim as enormes
quantidades de arroz
jogadas no mercado
hondurenho como
ajuda alimentar dos EUA. Isto eliminou a demanda de
arroz local a um preco de produgio justo. Entre as 30
familias que compdem a comunidade de Guayamin, 23
delas estiveram envolvidas na produgio de arroz. Agora
somente cinco continuam produzindo arroz, € mesmo
assim precisam aumentar a sua receita com outros tipos
de trabalho na regido. A reducio exitosa da agricultura de
subsisténcia que tinha sido alcancado nos anos 1980 devido
a reforma agraria foi basicamente revertida, e o controle e
propriedade da terra estao ficando novamente concentrados
nas maos de alguns poucos. Enquanto a producio de arroz
estabilizou depois de um Acordo Nacional sobre o Arroz
em 1999, a implementacio do Acordo de Livre Comércio
Centroamericano (CAFTA) implica que as tarifas cairdo
bruscamente a zero, prejudicando ainda mais os agricultores
que lutam para alimentar as suas familias, além das dividas
que se acumularam.

Desde a sua independéncia

“De uma forma eles tém comida, no que diz em 1949, a Indonésia
respeito a comida direta. Mas que sacrificios eles
estao fazendo para poder comer?”

Ibrahim Akalbila, Coalizdo de Sustento e Comércio

tratou de tornar-se auto-
suficiente em arroz e manter
os precos do arroz baixo
para os consumidores e
os rendimentos alto para
os produtores. Até¢ 1996 o
governo controlou o mercado doméstico para assegurar
estabilidade de precos e producio subsidiada. Aliberalizacio
de importacdo comecou em 1995 com as regras da OMC,
a qual foi posteriormente expandida em 1997 seguindo a
crise econdmica asidtica e os Programas de Ajuste Estruturais
impostos pelo FMI. As importagoes aumentaram e fizeram
com que tanto os precos para produtores como para os
consumidores de arroz ficassem bastante voldteis. O impacto
nas comunidades do “celeiro de arroz” da Indonésia, no

Oeste de Java, foi severo, ji que a producio e o custo de
vida crescentes e os rendimentos decrecentes aumentaram
a pobreza, subnutricao e dividas, limitando assim o acesso a
habitacio, saude e educagao. Desde 2001, o governo tentou
retomar o controle do mercado, mas por enquanto as medidas
ndo ajudaram significativamente a aumentar os rendimentos
dos produtores ou
abaixar 0s  precos
aos consumidores.
Entrementes, o Banco
Mundial continua
pressionando o governo
para terminar com uma
proibicio de importacio
sazonal, que ameacaria
ainda mas a situacio
precdria dos pequenos agricultores no pais.

Em todos os trés paises, o influxo de importagoes baratas
sequer diminuiu 0s custos para os consumidores devido
a alta concentracio do negbcio de arroz. Assim, tanto
produtores como consumidores na economia nacional
podem perder com a campanha para liberalizar mercados
para o comércio internacional.

CoNCLUSOES

Os agricultores de arroz cujo acesso ao mercado €
destruido perdem a sua fonte principal de rendimento

“As doacobes ... de arroz processado vieram do

exterior, e as prefeituras ficaram cheias de arroz.
Eles comecaram a dar este arroz a todo o mundo. de arroz foi violado
Portanto, o mercado ficou saturado e os produtores passado por acdes
nao sabiam o que fazer com o seu arroz.”
Eduardo Benitez, agricultor em Guayaman nacionais de  Gana,

e provavelmente nao estardo em condi¢oes de sempre
alimentar a eles mesmos e as suas familias de forma
adequada. Muitos deles terdo dificuldades para encontrar
fontes alternativas de rendimento, nio s6 a curto prazo mas
também a longo prazo.

Este estudo conclui que
o Direito a Alimentagio
Adequada dessas
comunidades produdoras

especificas dos governos

Honduras e Indonésia; as

exigéncias de organizagoes
internacionais tais como o FMI e o Banco Mundial; e o
envolvimento dos estados membros dessas organizagoes
internacionais, incluindo priticas de certos paises, as
quais contribuiram para importar grandes quantidades de
alimentos e o uso inadequado da ajuda alimentar.

Essas conclusoes tém implicacoes especificas.

A forte evidéncia de que a liberalizacio do comércio
levou diretamente 2 violacdo do Direito a Alimentagio de
pequenos produtores de arroz, levantam sérias perguntas
sobre o valor de uma abordagem comercial que desestabiliza
e marginaliza ainda mais comunidades de pequenos

Paul Jeffrey/AEAM

WWW.E-ALLIANCE.CH | 3



